
曲靖市改造农村牲畜养殖圈舍实施方案

根据《曲靖市进一步提升城乡人居环境五年行动计划（2016—2020年》精神，为做好曲靖市农村牲畜养殖圈舍改造工程，提升农村人居环境，加快推进“美丽宜居曲靖”建设，结合曲靖市畜牧业发展实际，制订本实施方案。

一、曲靖市农村养殖现状

（一）畜禽饲养量不断增长。据曲靖市统计局统计，2015年末，全市牛存栏168.29万头，其中：耕牛存栏86.5万头、奶牛存栏5532头、肉牛存栏81.23万头。马属类存栏18.78万头（匹），其中：马存栏15.64万匹、骡存栏9.96万匹、驴存栏4.27万头。生猪存栏945.79万头，山绵羊存栏341.47万只，家禽存栏1870.52万只（蛋鸡存栏639.7万只），兔存栏22.37万只。2015年全市全年，出栏肉猪1516.81万头、肉牛出栏95.51万头、出栏肉羊259.09万只、出栏肉禽3623.53 万只、出栏马属类牲畜2.09万头（匹）、出栏肉兔52.79万只。按2015年畜禽养殖户100万户计算，户均大家畜（猪牛羊马）33.5头（匹、只），户均禽兔饲养量55.7只。畜禽饲养量的不断增长，在为发展农村经济和保障畜产品市场供给做出贡献的同时，也给改善农村人居环境带来极大压力。
（二）畜禽养殖户数发生变化。一是退出畜禽养殖的农户逐年增加。据曲靖市统计局统计，2015年末全市农村户数151.61万户，农村人口554.15万人。近年来，因农民外出打工和城镇化速度的加快，导致一些农户退出畜禽养殖领域。据有关调查并结合分析推算，保守估计2015年，全市从事畜禽养殖的农户占总农户的65%左右，总户数100万户左右；二是随着农村经济的发展和各项畜牧业扶持政策的实施，从事畜禽养殖的散养户逐年减少，规模养殖场户逐年增加。2015年全市畜禽规模养殖比重分别为：生猪45%、牛15%、羊70%、蛋禽60%、肉禽50%。规模养殖户占30%、总户数30万户左右，散养户占70%、总户数70万户左右。

（三）农村人畜分离有明显改善。一是占散养户90%的约63万户养殖户基本实现低层次、简单的人畜分离，表现为：因陋就简，分离不彻底，圈舍不规范，粪污处理设施缺乏、养殖设施不完善不配套；二是占散养户10%的约7万户养殖户尚未实现人畜分离，仍处于人畜混居、畜禽混养状况，圈舍简陋，饲养管理水平低，环境卫生条件较差；三是占养殖户30%的30万户规模养殖场（户）实现了人畜分离，表现为：远离村庄建场，集中养殖，圈舍标准规范、粪污处理设施齐全，科技含量、生产水平较高。

二、指导思想

以邓小平理论、“三个代表”重要思想和科学发展观为指导，深入贯彻落实党的十八大和十八届四中、五中全会及习近平总书记系列讲话精神，按照全面建成小康社会和建设社会主义新农村的总体要求，坚持省委省政府“生态立省，环境优先”的发展战略，认真实施《曲靖市进一步提升城乡人居环境五年行动计划（2016—2020年）》，通过实施农村牲畜圈舍改造工程，实现畜禽养殖人畜分离，提升农村人居环境质量，推进“美丽宜居曲靖”建设。
三、基本原则
（一）坚持规划先行、分步实施原则。以自然村为单位，以人畜分离为主线，按照科学、实用、方便、易操作和适当超前的思路，根据各地实际，先行制定畜舍改造建设规划，根据规划分步实施。

（二）坚持因地制宜、分类指导原则。根据各地畜禽养殖状况，结合当地自然条件和经济社会发展水平及群众的客观要求，区别对待、分类指导，不搞“一刀切”，实施多元化发展。具备集中养殖条件的，实行集中建圈，小区养殖。不具备条件的，实行分户改圈，分户养殖。

（三）坚持“七改”统筹、克服各自为政原则。把改路、改房、改水、改电、改圈、改厕、改灶“七改”有机统一、统筹规划，充分发挥各项改造工程的最大效应和相互支持功能。注重改房与改圈、改圈与改厕、改灶与沼气、粪污与耕地衔接，发挥工程配套功能，实现废弃物无害化、资源化利用。

（四）坚持政策引导与自力更生相结合原则。充分发挥财政资金引导作用，按照“渠道不乱、用途不变、集中投入、各负其责”原则，整合各类财政支农资金，引导农民群众积极开展圈舍改造，激发群众自力更生、积极参与热情。

四、主要目标。通过实施农村牲畜圈舍改造工程，到2020年实现以下目标：

（一）基本实现人畜分离：全市90%以上的散养户实现人畜分离，养殖、粪污处理设施设备基本完善，养殖环境明显改善，生产水平明显提高。

（二）畜禽规模化养殖水平明显提高：从事规模化养殖的户数由2015年的30%提高到35%；畜禽规模化养殖比重分别由2015年的生猪45%、肉牛15%、肉羊70%、肉禽50%和蛋禽60%，提高到2020年的生猪52%、肉牛20%、肉羊75%、肉禽75%和蛋禽90%。

（三）粪污综合利用率明显提高：规模化养殖场粪污综合利用率80%以上，散养户粪污综合利用率60%以上。
五、重点任务
（一）改造牲畜养殖圈舍。具备集中养殖条件的，按照 “畜禽良种化、养殖设施化、生产规范化、防疫制度化、粪污无害化”的要求，大力推进养殖小区建设，实行畜禽集中养殖。不具备集中条件的，引导农民按照“卫生圈、厕所、沼气”三结合的方式，单独建厩，实行分户养殖。

1、散养户圈舍改造。参与户数65万户，每户改造圈舍50平方米，共3250平方米，分年度任务为：2016年300万平方米、2017年650万平方米、2018年750万平方米、2019年750万平方米、2020年800万平方米。

2、集中养殖区圈舍建设。参与户数5万户，每户建设圈舍100平方米，共500平方米，分年度任务为：2016年50万平方米、2017年100万平方米、2018年100万平方米、2019年100万平方米、2020年150万平方米。

（二）粪污处理设施建设。加强粪污处理设施建设，因地制宜实施种养结合、循环利用、达标排放、集中处理等粪污处理模式，提高粪污综合利用效率。
1、散养户粪污处理设施建设。参与户数65万户，每户建设集污池5立方米，共325万立方米，分年度任务为：2016年25万立方米、2017年75万立方米、2018年75万立方米、2019年75万立方米、2020年75万立方米。每户建设堆粪场10平方米，共650万平方米，分年度任务为：2016年50万平方米、2017年150万平方米、2018年150万平方米、2019年150万平方米、2020年150万平方米。

2、集中养殖区粪污处理设施建设。参与户数5万户，每户建设集污池10立方米，共50万立方米，分年度任务为：2016年5万立方米、2017年10万立方米、2018年10万立方米、2019年10万立方米、2020年15万立方米。每户建设堆粪场15平方米，共75万平方米，分年度任务为：2016年10万平方米、2017年15万平方米、2018年15万平方米、2019年15万平方米、2020年20万平方米。

六、保障措施
（一）加强领导，落实责任。实施农村牲畜养殖圈舍改造工程，是曲靖市提升城乡人居环境五年行动计划总体方案的重要组成部分，涉及千家万户，任务艰巨，各级要充分认识实施农村牲畜养殖圈舍改造工程对提升农村人居环境的重要意义，切实加强组织领导，建立部门联动、分工明确的协调推进机制，统筹安排年度建设任务。相关部门要明确职责，强化协调配合，加强对提升农村人居环境工作的指导，确保目标任务按时完成。
（二）整合财政扶持资金，引导群众积极投入圈舍改造。坚持“财政扶持为辅、群众自筹为主”的投资原则，按照“渠道不乱、用途不变、集中投入、各负其责”的方式，整合各类财政支农资金，充分发挥财政资金的引领作用，引导群众筹集资金，积极参与圈舍改造。一是借助美丽乡村建设、异地搬迁和畜牧业等项目的实施，推动集中建圈，小区养殖；二是借助改房、改厕、改灶、沼气等工程的实施，捆绑带动散养户开展圈舍改造。三是市、县专列财政扶持资金，对相关项目、工程覆盖不到的散养户适当扶持，确保圈舍改造全面推进。
（三）加强技术指导，提升圈舍改造工程建设质量。由畜牧部门成立技术指导组，开展技术指导。一是在场址选择、功能区布局方面给予技术指导，确保场址选择符合环保、防疫要求，各功能区布局科学合理。二是在设施建设方面给予技术指导，确保养殖、粪污处理等设施建设实际、实用、实效。三是在治污减排方面给予技术指导。指导养殖场（户）建设雨污分流、净污分道设施，实施干清粪圈舍清扫方式，采用管道送水、自动饮水器给水措施，减少污染排放。四是在饲养管理方面给予技术指导。重点在品种改良、饲料供给、疫病防治开展技术指导，提高科技含量，提高生产水平，提升畜产品质量。
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